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Negocjacje nowego instrumentu Globalna Europa

i przysztos¢ unijnej wspotpracy rozwojowe;j

Patryk Kugiel

Rezultat negocjacji w sprawie wydatkow na dziatania zewnetrzne UE w nowych wieloletnich ramach

finansowych (WRF) na lata 2028-2034 okresli kierunki wspotpracy rozwojowej Unii i jej mozliwosci

odziatywania na sSwiecie. UE potrzebuje ambitnego instrumentu Globalna Europa, ktéry pozwoli jej

zachowac wptywy i jednoczesnie utrzymac réwnowage miedzy dgzeniem do osiggniecia traktatowych

celow polityki rozwojowej a interesami strategicznymi oraz potrzebami elastycznego reagowania

i dtugoterminowego planowania.

Negocjacje WRF, rozpoczete w lipcu 2025 r. od
przedstawienia _propozycji Komisji Europejskiej (KE),
wkraczajg w kluczowa faze. Jedng z czterech kategorii
unijnego budzetu s3 relacje zewnetrzne, ktére obejmujg
wszystkie wydatki na polityke zagraniczng, w tym
wspotprace rozwojowa. Wynik rozmoéw moze radykalnie
zmieni¢ sposéb dziatania UE jako donatora. Jako catos¢ Unia
jest obecnie najwiekszym dawca oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA), odpowiedzialnym za ponad 40%
globalnych wydatkéw na ten cel. Debata o nowych
instrumentach toczy sie w kontekscie zmiany podejscia do
pomocy rozwojowej. W ostatnich latach presja zewnetrzna
(bardziej transakcyjna polityka mocarstw, rosngca
konkurencja ekonomiczna, wojna na Ukrainie, ciecia
pomocy) i wewnetrzna (krytyka pomocy, wzrost znaczenia sit
populistycznych, wydatki na bezpieczenstwo) powoduje, ze
pomoc ma by¢ silniej podporzagdkowana interesom
strategicznym UE, co wida¢ w propozycjach instytucji
unijnych.

Wspotpraca rozwojowa w nowych WRF. Propozycja KE
zaktada powazing reforme systemu pomocowego UE.
Przewiduje utworzenie w dziale budzetu obejmujgcym
finansowanie dziatan zewnetrznych jednego
megainstrumentu Globalna Europa (GEl) o wartosci ponad
200 mld euro. Podzielony na szes¢ filaréw geograficznych
irezerwe, ma on zastgpi¢ kilka istniejagcych dotad
instrumentdw i objgé wydatki na polityke sgsiedztwa,
rozszerzenia, pomoc rozwojowg i humanitarng. Ciagle

jednak zdecydowana wiekszo$¢ srodkéw (90%, co oznacza
spadek z 94% w aktualnych WRF) musi by¢é wydana w sposéb
pozwalajacy na zakwalifikowanie ich jako ODA. Propozycje
KE, w wiekszosci poparte przez Rade UE (RUE) w cze$ciowym
stanowisku z czerwca br., pokazuja nowe strategiczne
podejscie do wspdtpracy rozwojowe;j.

Po pierwsze, UE chce pozosta¢ wptywowym aktorem
globalnym, dysponujgcym ambitnym funduszem na
dziatania zewnetrzne. Proponowana warto$¢ GEl jest
najwieksza w historii — odpowiada za 10,4% planowanego
budzetu Unii i jest o 75% wieksza niz w aktualnych WRF. Co
wiecej, facznie z dodatkowa pozabudzetowg specjalng
rezerwa dla Ukrainy w wysokosci do 100 mld euro UE moze
dysponowac nawet 300 mld euro na dziatania zewnetrzne.

Po drugie, propozycje geograficznej i tematycznej alokacji
srodkow pokazujg strategiczng koncentracje na najblizszym
sgsiedztwie oraz w sektorach waznych dla bezpieczenstwa
i konkurencyjnosci UE. Gtdwnym beneficjentem pomocy (po
uwzglednieniu funduszu dla Ukrainy) ma by¢ Europa,
a relatywnie mniejsza cze$¢ pomocy przypadnie Afryce.
Wazng role w nowym budzecie ma odgrywac inicjatywa
Global Gateway i wiekszy udziat pozyczek wzgledem
grantow. Zapowiada to silniejszy nacisk na wspodtprace
z biznesem i mobilizacje prywatnego kapitatu na inwestycje.
Po trzecie, zmienia sie filozofia i narracja wokodt
wykorzystywania pomocy. Nie ma to juz by¢ dziatanie
charytatywne, ale  instrument  stuzgcy  realizacji
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strategicznych, w tym gospodarczych, intereséw UE. Ma
pomdc np. w ograniczaniu nieuregulowanej migracji do UE,
pozyskiwaniu strategicznych surowcow czy zwiekszaniu
konkurencyjnosci firm z Unii. Dlatego w propozycji RUE
znalazto sie warunkowanie pomocy wspotpracg w zakresie
readmisji czy preferencjami dla unijnych firm w przetargach
finansowanych przez UE.

Dylematy negocjacji. Cho¢ propozycje zmiany architektury
instrumentéw  zostaly zaakceptowane, do ustalenia
pozostaje kilka kontrowersyjnych kwestii. Kluczowym
punktem spornym jest wielko$¢ budzetu GEI. Cho¢
Parlament Europejski zaproponowat zwiekszenie go do
225 mld euro, koncepcja prezydencji cypryjskiej w Radzie
zaktadata redukcje o 3,9%, a prezydencja irlandzka moze
przedstawi¢ jeszcze wieksze ciecia (doniesienia prasowe
wskazujg nawet na 40%). Poprzednie negocjacje WRF
pokazaty, ze wydatki na dziatania zewnetrzne sg ograniczane
najchetniej, nawet o 10% w stosunku do wyjsSciowej
propozycji. Wynik bedzie zalezat m.in. od mozliwosci
znalezienia dodatkowych dochoddw witasnych  Unii
i wysokosci catego wieloletniego budzetu.

Drugim wyzwaniem jest ustalenie réwnowagi miedzy
elastycznosciag nowego instrumentu a przewidywalnoscig
pomocy. O ile Komisja i Rada nie chcg zbyt wielu zapiséw
wskazujacych cele poszczegdlnych dziatan i regiondéw, co
ograniczatoby swobode decyzji, o tyle Parlament
i organizacje pozarzadowe (NGO) postulujg uwzglednienie
minimalnych wydatkdw na panistwa najstabiej rozwiniete
(LDC), Afryke, wsparcie rozwoju spotecznego, promocje
praw cztowieka. Chcg takze gwarancji, ze wiekszo$¢ pomocy
bedzie planowana na lata, co zwiekszy przewidywalnosc
i umozliwi kontynuacje projektow.

Trzecim wyzwaniem jest ustalenie, na ile pomoc UE powinna
stuzy¢ realizacji wiasnych intereséw, a na ile traktatowym
celom wspodtpracy rozwojowej (art. 208 TFUE), tj. redukgji,
a docelowo eliminacji ubdstwa. Zagrozeniem jest naruszenie
standardéw efektywnosci pomocy (np. niewigzanie jej
z zakupami w kraju donatora), ktére Unia sama promowata,
jak réwniez zobowigzan w ramach WTO (np. unikania
preferencji dla firm z UE) czy OECD. O ile czesci partneréw
spodoba sie bardziej biznesowe podejscie, o tyle inni —
szczegdlnie kraje najubozsze — mogg obawiac sie znacznego
ograniczenia pomocy.

Innym wyzwaniem jest spér kompetencyjny miedzy KE a RUE
w zakresie nadzoru i wdrazania pomocy. Cho¢ mozliwe jest
niewielkie wzmocnienie kompetencji Rady, nowy budzet
bedzie miat duzo wiekszy wptyw na redukcje zatrudnienia
w Komisji i zapowiadang reforme ESDZ. Wobec checi
silniejszego podporzadkowania pomocy polityce
zagranicznej Unii naturalne bytoby wzmocnienie ESDZ, aby
w kompleksowy sposéb odpowiadata za ten obszar.

Whioski i rekomendacje. Nowe WRF okreslg nie tylko
budzet wewnetrzny UE do 2034 r., ale tez jej role
i mozliwosci oddziatywania na Swiecie. Jest bardzo
prawdopodobne, ze fundusze na dziatania zewnetrzne
zostang znacznie ograniczone w toku negocjacji, poniewaz

panstwa cztonkowskie bedg zabiegaty raczej o zachowanie
duzych funduszy albo na tradycyjne cele (dziat 1 — spdjnos¢,
rolnictwo), albo na nowe (dziat 2 — konkurencyjnosé,
dobrobyt i bezpieczenstwo), szukajac oszczednosci wtasnie
w dziatach 3 (dziatania zewnetrzne) i 4 (administracja).
Nadmierne ciecia bytyby jednak dowodem wycofania sie
Unii z walki z globalnymi wyzwaniami, a jednocze$nie
skutkowatyby zmniejszeniem szans na osiggniecie celow
strategicznych Unii w panstwach Globalnego Potudnia.

Sposobem na ograniczenie nadmiernych cie¢ moze by¢
Scidlejsze powiazanie GEIl z interesami strategicznymi Unii
i zaprezentowanie korzysci z tych wydatkow. Niezaleznie od
ostatecznej  wysokosci  budzetu nowy instrument
przypieczetuje zmiane paradygmatu myslenia w UE
o0 pomocy — nie jako o dobroczynnosci, ale o dziataniu we
wtasnym interesie. Tym samym Unia stanie sie donatorem
podobnym do tych, ktérych w przesztosci krytykowata —
Japonii, Chin, Indii czy (ostatnio) USA. Cho¢ prezydencja
irlandzka prowadzi oddzielng debate na temat przysztosci
wspotpracy rozwojowej UE, to decyzje w sprawie GEI okreslg
jej praktyczne warunki na najblizsze lata.

Aby pozytywnie odrdznié sie od swoich partneréw i zachowa¢
wiarygodnos¢, Unia potrzebuje znalezé rownowage miedzy
wartosciami a interesami, elastycznoscia
a przewidywalnoscig pomocy, oczekiwaniami witasnych
spoteczenstw a zobowigzaniami  miedzynarodowymi.
Stuzytoby temu np. utrzymanie wysokiego budzetu GEl,
pozostawienie wskaznika 90% wydatkéw jako ODA,
zabezpieczenie Srodkdw na panstwa najstabiej rozwiniete,
szczegllnie w Afryce, a takze zachowanie wysokich
standardow transparentnosci i nadzoru nad wdrazanymi
projektami. Wazne jest takie mozliwie wczesne
skonsultowanie ksztattu nowego instrumentu z partnerami,
zgodnie z zasadg obopdlnie korzystnej wspdtpracy
i odpowiedzialnosci krajow partnerskich (country ownership).

Proponowane przez unijne instytucje zmiany w nowym
budzecie s3 zgodne z podejsciem Polski do wspdtpracy
rozwojowej — Polska od dawna uwaza jg za czesé polityki
zagranicznej. Korzystnie ocenia propozycje RUE w zakresie
wsparcia dla  Ukrainy, priorytetowego traktowania
sgsiedztwa, warunkowosci w odniesieniu do migracji,
zwiekszenia roli Rady w strategicznym nadzorze nad pomocg
czy wiekszego podporzadkowania ODA interesom UE.
Prawdopodobne zaakceptowanie wiekszosci tych propozycji
stwarza szanse dla polskich podmiotéw na zaangazowanie
sie w realizacje projektdw pomocowych, co m.in. wspartoby
ich internacjonalizacje, w tym obecnos¢ poza Europg. Aby to
wykorzystac, polskie podmioty — firmy i NGO — powinny
przygotowac sie do dziatania (m.in. przejs¢ certyfikacje KE)
i zaciesni¢ wspodtprace w ramach narodowych zespotow
(Team Poland) w celu wypracowania wspdlnych propozycji
rozwojowych. W interesie Polski, ktéra przeznacza
ograniczone srodki na dziatania globalne, jest tez utrzymanie
mozliwie wysokiego budzetu UE na aktywnos¢ zewnetrzng,
co pozwoli stabilizowac jej sgsiedztwo i utrzymywac wptywy
Unii na Swiecie.
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